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IČO: 70106975 

 
Odbor kontroly  
Mírové náměstí  3097/37, 400 01 Ústí  nad Labem  

 
 
Čj. ČTÚ-26 652/2025-622/VI. vyř. - HáO 
 

Protokol o kontrole č. 2506-483-00/1K 
 

podle § 108 odst. 1 písm. e) a § 113 zákona č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně 
některých souvisejících zákonů (zákon o elektronických komunikacích), ve znění pozdějších předpisů 
(dále jen „zákon o elektronických komunikacích“), a podle § 1 odst. 1 zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole 
(kontrolní řád), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „kontrolní řád“). 
 

          Počet příloh: 0 
A. Kontrolní orgán: 

Český telekomunikační úřad 
Odbor kontroly  
Mírové náměstí 3097/37, 400 01 Ústí nad Labem 
Vedoucí kontrolní skupiny: Mgr. Ondřej Hájek, průkaz k výkonu kontroly č.: 120427298 
Člen kontrolní skupiny: Bc. Jana Sabri, průkaz k výkonu kontroly č.: 194855923 

 
B. Kontrolovaná osoba: 

Libčice.net, z.s.  
IČO: 269 98 114 
Zahradní 771 
252 66 Libčice nad Vltavou 
Kontrole přítomen: bez přítomnosti kontrolované osoby 

 
C. Kontrolní úkony: 

 
Kontrolní úkon, kterým byla  
kontrola zahájena:   Doručení oznámení o zahájení kontroly, den: 18. 9. 2025 
      Libčice nad Vltavou, okres Praha-západ 
   

 
Kontrolní úkon předcházející 
vyhotovení protokolu:  Vyhodnocení zjištěných skutečností, den: 27. 4. 2027 
      Plzeň, okres Plzeň-město  
   

 
D. Předmět kontroly: 

 
Kontrola dodržování zákona o elektronických komunikacích, a to dodržování ustanovení § 8 a § 13 
zákona o elektronických komunikacích 

 
E. Kontrolní zjištění (zjištěný stav s uvedením nedostatků a označení právních předpisů, které byly 

porušeny): 
 
 Na základě provedených úkonů předcházejících kontrole dle § 3 kontrolního řádu, uskutečněných 

dne 20. 6. 2025 a 17. 9. 2025, bylo Českým telekomunikačním úřadem (dále jen „Úřad“ nebo 
„kontrolní orgán“) zjištěno, že je třeba zahájit kontrolu ve věci dodržování § 8 a § 13 zákona  
o elektronických komunikacích u spolku Libčice.net, z.s., IČO 269 98 114, se sídlem Zahradní 771, 
252 66 Libčice nad Vltavou (dále jen „spolek“ nebo „kontrolovaná osoba“). 

 
 S kontrolovanou osobou byla dne 18. 9. 2025 zahájena kontrola doručením Oznámení o zahájení 

kontroly čj. ČTÚ-26 652/2025-622/HáO (dále jen „Oznámení o zahájení kontroly“) do datové 
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schránky. Kontrolní orgán v souladu s § 8 písm. c) kontrolního řádu vyzval kontrolovanou osobu, 
aby Úřadu předložila veškeré podklady, ze kterých je patrná činnost kontrolované osoby: hlavní  
a vedlejší činnost, hospodářská činnost, struktura spolku, stanovy, vnitřní pravidla aj., aktuální 
seznam všech koncových uživatelů sítě (členů), jejich aktuální počet a oblast dostupnosti datové 
sítě kontrolované osoby a dále vyjádření, kolik členů spolku tvoří fyzické osoby podnikající nebo 
právnické osoby, vzorovou smlouvu pro připojení účastníka (člena) k síti kontrolované osoby, souhrn 
všech cen a poplatků, které mohou být kontrolovanou osobou naúčtovány svým členům a případné 
další smlouvy, které má kontrolovaná osoba uzavřené v rámci sítě. Kontrolní orgán určil 
kontrolované osobě lhůtu 30 dnů od doručení Oznámení o zahájení kontroly k předložení úplných  
a pravdivých údajů. 

 
 Dne 14. 10. 2025 obdržel kontrolní orgán vyjádření od kontrolované osoby, ve kterém uvedla: 
 
 „Jsme komunitní a nekomerční spolek občanů a institucí z Libčic nad Vltavou a nejbližšího okolí. 

Naším cílem je mimo jiné, podpora otevřené a spolehlivé datové infrastruktury v regionu, která slouží 
výhradně členům spolku. Veškeré naše aktivity probíhají na neziskovém základě, s transparentním 
nakládáním s prostředky a v souladu se stanovami. Veškerá práce pro spolek je dobrovolná a bez 
nároku na odměnu.  

 
 V souladu s výzvou přikládáme následující dokumenty: stanovy (01_stanovy.pdf), finanční řád 

(02_financni_rad.pdf) a provozní řád (03_provozni_rad.pdf).  
 
 Počet členů spolku činí 434, z toho odhadujeme do 20 právnických osob. Typ 

právnické/fyzické/fyzické podnikající osoby bohužel elektronicky neevidujeme, členské příspěvky 
nejsou daňově uznatelným nákladem. Oblast dostupnosti datové sítě je zobrazena v příloze 
04_oblast_dostupnosti.png. V přiložené mapce jsou vyznačený unikátní adresy členů.  

 
 Spolek neuzavírá se členy klasické smlouvy o poskytování služeb; připojení je součástí členství  

a realizuje se prostřednictvím členské přihlášky (05_prihlaska.pdf). Ceny a poplatky jsou určeny 
finančním řádem, oddíl 2, článek 1. a 2. . Výše je stejná po celou existenci spolku a jeho předchůdce 
občanského sdružení.. 

 
 Kromě individuálních dohod o umístění síťových prvků má spolek uzavřenu hlavní smlouvu  

o spolupráci s městem Libčice nad Vltavou, včetně dodatků (06_MOPS_smlouva.pdf, 
07_MOPS_P1.pdf, 08_MOPS_P2.pdf, 09_MOPS_P3.pdf).“ 

 
 Dne 26. 11. 2025 byla kontrolované osobě do datové schránky doručena Žádost o poskytnutí 

informací, údajů a podkladů s čj. ČTÚ-26 652/2025-622/V. vyř. – HáO (dále jen „Žádost“), ve které 
kontrolní orgán žádal kontrolovanou osobu o poskytnutí podkladů vztahujících se k činnosti 
kontrolované osoby: kopie veškerých zápisů z jednání Valných hromad spolku za posledních pět let; 
kopie všech Zpráv o výsledcích hospodaření, které byly předloženy Valným hromadám za 
posledních pět let; kopie veškerých Výkazů zisku a ztráty za posledních pět let; sdělení, zda  
a případně jakými způsoby probíhá veřejná propagace a inzerce činnosti spolku, možnosti připojení 
k internetu a jak se případný uchazeč o členství ve spolku může dozvědět o možnosti připojení 
k internetu (např. inzeráty v tisku, letáky, rozhlasové či televizní vysílání atd.), doložení veškerých 
aktivit spolku (školení, diskuze, semináře, konference), které byly uskutečněny v posledních pěti 
letech, včetně informace o tom, kolik členů spolku se těchto aktivit účastnilo, popř. je organizovalo, 
a sdělení, kolik členů je „aktivních“ a kolik „pasivních“, tedy jaké množství se aktivně podílí na činnosti 
spolku a kolik je pasivních. Kontrolní orgán určil kontrolované osobě lhůtu 15 dnů od doručení 
Žádosti k předložení úplných a pravdivých údajů. 

 
 Dne 9. 12. 2025 obdržel kontrolní orgán vyjádření od kontrolované osoby, ve kterém uvedla:   
    
 „Spolek Libčice.net, z. s., tímto poskytuje požadované informace.  

 
 Odpověď k bodu 1 a 2)  
 
 Spolek neeviduje žádné zápisy z Valných hromad za posledních pět let, protože Valná hromada 

není orgánem spolku. Nejvyšším orgánem je členská schůze dle stanov (čl. IX). 
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(https://www.libcice.net/stranka/stanovy) Z téhož důvodu nemáme žádné Zprávy o výsledcích 
hospodaření předkládané Valným hromadám.  

 
 Odpověď k bodu 3)  
 
 Výkazy zisku a ztráty za příslušná období jsou řádně zveřejněny ve sbírce listin veřejného rejstříku, 

v souladu se zákonem o účetnictví.  
 (https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-firma?subjektId=752294)  
 
 Odpověď k bodu 4)  
 
 Spolek nikdy neinzeroval možnost připojení k internetu, a to žádnou formou — placenou ani 

neplacenou. Informace o spolku se objevují jen v souvislosti s komunitními či osvětovými aktivitami: 
web spolku, místní tisk, sociální sítě.  

 
 Odpověď k bodu 5)  
 
 Spolek takovou evidenci aktivit ani počty účastníků nevede. Stanovy tuto povinnost nestanovují  

a žádný právní předpis ji spolku neukládá, a proto nemáme k dispozici podklady, které by bylo možné 
k tomuto bodu poskytnout. Nutno dodat, že existence spolku je dlouhodobě podmíněna výhradně 
dobrovolnou aktivitou jeho členů, nikoli evidovanými či formálně organizovanými činnostmi.  

 
 Odpověď k bodu 6)  
 
 Spolek nerozlišuje členy na „aktivní“ a „pasivní“ a takové členění není upraveno ve stanovách ani  

v právních předpisech. Tyto údaje se proto neevidují a spolek je nemá k dispozici. Obecně lze pouze 
uvést, že činnost spolku je založena na dobrovolné práci malé části členů, jejíž velikost není v čase 
konstantní a mění se podle aktuálních potřeb a projektů.“ 

 
1. Zajišťování konektivity a sítě elektronických komunikací 

 
Z vyjádření kontrolované osoby a z jí přiložené smlouvy vyplývá, že kontrolovaná osoba provozuje 
vlastní datovou síť, kdy tato síť je dostupná v obci Libčice nad Vltavou a je využívána členskou 
základnou o 434 členech. 
 
Skutečnost, že kontrolovaná osoba zajišťuje dlouhodobě síť elektronických komunikací je podložena 
zejména vyjádřením kontrolované osoby a webovými stránkami. Rozsah sítě je dle vyjádření 
kontrolované osoby omezen na obec Libčice nad Vltavou. 
 
Kontrolovaná osoba poskytla v rámci svého vyjádření ze dne 14. 10. 2025 kontrolnímu orgánu 
následující mapku zachycující oblast dostupnosti datové sítě. V této mapce jsou vyznačeny unikátní 
adresy členů: 
 

https://www.libcice.net/stranka/stanovy
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-firma?subjektId=752294
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Nashromážděný kontrolní podklad dle kontrolního orgánu dostatečně prokazuje, že kontrolovaná 
osoba zajišťuje síť elektronických komunikací ve smyslu § 2 odst. 1 písm. e) zákona o elektronických 
komunikacích, podle nějž platí, že „zajišťováním sítě elektronických komunikací se rozumí zřízení 
této sítě, její provozování, dohled nad ní nebo její zpřístupnění“.  

 
2. Poskytování služby elektronických komunikací 

 
Podle § 2 odst. 3 písm. a) zákona o elektronických komunikacích se rozumí službou elektronických 
komunikací služba obvykle poskytovaná za úplatu prostřednictvím sítí elektronických 
komunikací, která s výjimkou služeb poskytujících obsah přenášený prostřednictvím sítí a služeb 
elektronických komunikací nebo vykonávajících redakční dohled nad tímto obsahem zahrnuje tyto 
druhy služeb: 1. službu přístupu k internetu, 2. interpersonální komunikační službu, 3. služby 
spočívající zcela nebo převážně v přenosu signálů, například přenosové služby používané pro 
poskytování služby komunikace mezi stroji a pro rozhlasové a televizní vysílání. 
 
Podle § 2 odst. 3 písm. e) zákona o elektronických komunikacích se dále rozumí veřejně dostupnou 
službou elektronických komunikací služba elektronických komunikací, z jejíhož využívání není 
nikdo předem vyloučen. 
 
Podle § 2 odst. 2 písm. d) zákona o elektronických komunikacích se veřejnou komunikační sítí 
rozumí síť elektronických komunikací, která slouží zcela nebo převážně k poskytování veřejně 
dostupných služeb elektronických komunikací a která podporuje přenos informací mezi 
koncovými body sítě, nebo síť elektronických komunikací, jejímž prostřednictvím je poskytovaná 
služba šíření rozhlasového a televizního vysílání. 
 
Ve Stanovách kontrolované osoby jsou mimo jiné zakotveny následující ustanovení:  
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Podle preambule Stanov: „Spolek Libčice.net, z.s. (dále též jen „spolek“) je nevládní neziskovou 
organizací dobrovolně spojující fyzické a právnické osoby vedené společným zájmem na rozvoji 
moderní digitální společnosti na území obce Libčice nad Vltavou a jejím přilehlém okolí. Spolek dbá 
na to, aby se jeho členové aktivně podíleli na osvětě a podpoře činností vedoucích k naplnění jeho 
účelu. S cílem zajistit řádné fungování spolku proto bylo podle příslušných zákonných ustanovení 
rozhodnuto a členskou schůzí schváleno, že stávající znění stanov spolku se mění tak, že se přijímá 
jejich nové znění, kterým se zcela nahrazuje dosavadní znění stanov, a to v níže uvedené podobě 
a textu.“ 
 
Podle čl. III odst. 1 Stanov: „Spolek je vzájemně prospěšným dobrovolným svazkem osob, ve kterém 
se společně spolčili zájemci o moderní informační a komunikační technologie a o rozvoj a podporu 
digitální společnosti, kultury, šíření vzdělanosti a odstraňování informačních bariér.“ 
 
Podle č. III odst. 2 Stanov: „Společným zájmem členů spolku je mimo jiné společný nákup 
telekomunikačních a jiných s rozvojem moderní digitální společnosti souvisejících služeb. Vzájemné 
propojení členové spolku realizují mimo jiné i pomocí jimi budované sítě libcice.net, kterou využívají 
ke společné komunikaci, koordinaci činností, sdílení hodnot, vzdělávání, zábavě a propojení s jinými 
sítěmi. Sítí libcice.net se rozumí nekomerční neveřejná síť elektronických komunikací, kterou tvoří 
zařízení spolku a jeho členů.“ 
 
Podle čl. IV Stanov: „Základními cíli a účelem spolku jsou zejména: a) podpora a rozvoj moderní 
digitální společnosti a komunikačních a informačních technologií, a to zejména na území obce 
Libčice nad Vltavou a jejím přilehlém okolí; b) sdílení a předávání zkušeností s realizací komunitně 
budované, neveřejné a nekomerční sítě elektronických komunikací; c) zvýšení informovanosti 
veřejnosti a svých členů v oblasti informačních a komunikačních technologiích, a to zejména  
v otázkách možností, bezpečnosti a technického zajištění provozu moderních komunikačních sítí; 
d) zlepšování kvality života a podpora rozvoje lokality Libčice nad Vltavou a blízkého okolí, a to 
zejména v oblasti kultury, životního prostředí, vzdělanosti, sociální soudržnosti a odstraňování 
komunikačních bariér.“ 
 
Podle čl. V Stanov: „1. Hlavní činností spolku je činnost směřující k naplnění jeho účelu a cílů 
popsaným v čl. IV těchto stanov; jde zejména o: a) budování a správa nekomerční neveřejné sítě 
elektronických komunikací libcice.net; b) vytváření a podpora nástrojů k šíření informací, kultury  
a vzdělanosti; c) aplikace poznatků z oboru informačních a komunikačních technologií, výzkum  
a sledování pokročilých aplikací v reálné síti; d) společný nákup služeb, internetové konektivity  
a IPTV; e) poskytování poradenských a konzultačních služeb svým členům; f) pořádání seminářů, 
přednášek, konferencí a jiných osvětových aktivit zaměřených na oblast digitální společnosti  
a komunikačních a informačních technologií; g) příprava odborných podkladů, publikací  
a stanovisek; h) organizace veřejných kampaní a petičních akcí; i) propagace aktivit spolku; j) 
spolupráce a sdílení zkušeností se subjekty sledujícími stejné hodnoty a cíle; 2. Spolek může též 
vykonávat vedlejší hospodářskou činnost, spočívající v podnikání nebo jiné výdělečné činnosti, je-li 
jejím účelem podpora hlavních činností spolku.“ 
 
Podle čl. VI. Stanov: „1. Členem spolku se může stát fyzické osoba s trvalým bydlištěm na území 
ČR, nebo právnická osoba se sídlem na území ČR, která výslovně souhlasí se stanovami, cíli  
a účelem spolku. Rada spolku může nad rámec těchto stanov určit formou vnitřního předpisu 
podrobnější závazná pravidla pro přijímání členů. 2. O přijetí za člena spolku rozhoduje rada, a to 
na základě písemné přihlášky žadatele. Neurčí-li rada vnitřním předpisem jinak, musí přihláška 
obsahovat: a) v případě fyzické osoby jméno a příjmení žadatele, adresu trvalého bydliště, datum 
narození, případně telefonické spojení a e-mailovou adresu, datum podání přihlášky a vlastnoruční 
podpis žadatele; b) v případě právnické osoby název, sídlo, IČO, právní formu, jméno a příjmení 
statutárního orgánu žadatele, případně telefonické spojení a emailovou adresu, datum podání 
přihlášky a vlastnoruční podpis statutárního orgánu žadatele. 3. Rada spolku o přijetí rozhoduje na 
své nejbližší schůzi po dni podání přihlášky, nebo hlasováním per rollam, z objektivních důvodů 
(např. větší počet žádostí) může rada rozhodnutí o přijetí odložit na schůzi následující. 4. Žádost  
o členství může rada v odůvodněných případech odmítnout. Žadatel má právo rozhodnutí  
o odmítnutí přihlášky napadnout odvoláním. Odvolání je možné podat v písemné formě, a to do 
termínu konání zasedání rady spolku následujícím po zasedání, kde bylo o nepřijetí rozhodnuto. 
Odvolání musí obsahovat důvody, pro které žadatel považuje odmítnutí přihlášky za nesprávné.  
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K neodůvodněnému odvolání se nepřihlíží. O podaném odvolání rozhodne rada spolku, a to do 30 
dnů od jeho podání. 5. Členství ve spolku vzniká na základě rozhodnutí rady o přijetí dnem zápisu 
člena do seznamu členů a potvrzení vybrané unikátní přezdívky. Přezdívka slouží k identifikaci 
člena. 6. Spolek vede neveřejný seznam členů. Zápisy a výmazy údajů v seznamu členů provádí 
člen rady při vzniku a zániku členství a při zjištění změny zapisovaných údajů, a to do 30 dnů od 
zjištění rozhodné skutečnosti. Člen spolku má právo: a) podílet se na činnosti spolku; b) využívat 
všech zařízení a majetku spolku za podmínek určených stanovami a případně vnitřním předpisem 
spolku; c) účastnit se členské schůze a hlasovat o všech otázkách, d) volit členy rady; e) být volen 
do rady; f) podávat návrhy, připomínky, vznášet dotazy orgánům spolku a obdržet odpověď na své 
podání v přiměřené době. 7. Člen spolku má povinnost: a) dodržovat stanovy a vnitřní předpisy 
spolku, rozhodnutí členské schůze a rady; b) platit členské příspěvky ve stanovené výši a termínech 
dle vnitřního předpisu; c) chránit dobré jméno spolku; d) dbát práv a oprávněných zájmů spolku  
a jeho členů; e) podílet se dle svých možností na činnosti a aktivitách spolku; 2 z 5 f) udržovat platné 
kontaktní údaje u svého účtu na stránkách spolku;“ 
 
Podle čl. VII Stanov: „1. Rozhodnutím rady může být člen spolku vyloučen, porušil-li závažně nebo 
opakovaně stanovy, vnitřní předpisy nebo rozhodnutí orgánů spolku a bez zbytečného odkladu 
nezjednal nápravu, ani po výzvě. Důvodem pro vyloučení člena je i dlouhodobá nečinnost člena  
a nepodílení se na aktivitách spolku; za dlouhodobou nečinnost se považuje neaktivita člena po 
dobu více jak 12 měsíců. Zjistí-li rada existenci důvodů pro vyloučení člena, může o jeho vyloučení 
rozhodnout i bez návrhu. V případě vyloučení členství zaniká doručením rozhodnutí rady o vyloučení 
příslušnému členovi. Vyloučený člen může do 15 dnů od doručení rozhodnutí rady navrhnout, aby 
rada rozhodnutí o jeho vyloučení přezkoumala. Návrh na přezkoumání rozhodnutí musí obsahovat 
odůvodnění. K neodůvodněnému návrhu se nepřihlíží. O podaném návrhu rozhodne rada do 30 dnů 
od jeho doručení. 2. Členství ve spolku zaniká, pokud člen nezaplatí členský příspěvek ani ve lhůtě 
2 měsíců od doručení výzvy spolku k dodatečnému zaplacení. O možnosti zániku členství musí být 
člen ve výzvě k zaplacení členského příspěvku poučen. 3. Členství ve spolku se váže na osobu 
člena, je nepřevoditelné a nepřechází na právního nástupce člena. Úmrtím, nebo zánikem člena 
členství ve spolku zaniká. 4. Člen může ze spolku kdykoli vystoupit písemným oznámením 
doručeným radě. Členství ve spolku zaniká okamžikem doručení tohoto oznámení. 5. Je-li majetek 
spolku v držení člena, jehož členství zaniklo, je člen povinen tento majetek bez zbytečného odkladu 
po zániku členství spolku vydat. Je-li majetek spolku spojen s majetkem člena tak, že před jeho 
vydáním je nutné provést jeho oddělení (např. demontáž), je člen, jehož členství zaniklo, povinen na 
své náklady bez zbytečného odkladu od zániku členství provést oddělení majetku spolku  
a bezprostředně poté tento majetek spolku vydat.“ 
 
Finanční řád kontrolované osoby zakotvuje mimo jiné následující ustanovení: 
 
     II. oddíl: Členské příspěvky 
 
     Čl. 1: Členský příspěvek  
 
1.1 Členský příspěvek je 300 Kč měsíčně.  
1.2 Splatnost příspěvku je 10. den měsíce na účet spolku.  
 
     Čl. 2: Jednorázový vstupní členský příspěvek  
1.1 Jednorázový vstupní příspěvek se skládá z příspěvku na infrastrukturu a z nákladů na zařízení 
na straně člena.  
1.2 Příspěvek na infrastrukturu je 1500 Kč je určen na rozvoj páteřní sítě.  
1.3 Splatnost jednorázového vstupního příspěvku je na účet spolku s prvním členským příspěvkem. 
 
Z výše uvedeného je patrné, že kontrolovaná osoba na základě Finančního řádu nárokovala na 
členech pravidelnou platbu označovanou jako „členský příspěvek“, a to ve výši 300 Kč měsíčně,  
a dále jednorázový vstupní poplatek skládající se z příspěvku na infrastrukturu a z nákladů na 
zařízení na straně člena. Členové pak v souladu se Stanovami mohli využívat připojení k internetu. 
Členský příspěvek tak představoval faktickou podmínku poskytování přístupu k internetu, což je 
relevantní pro naplnění znaku služby obvykle poskytované za úplatu. Členská základna dle 
vyjádření kontrolované osoby čítala 434 členů. 
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Ze znění čl. VI Stanov je patrné, že členem spolku se mohl stát na základě přihlášky prakticky 
kdokoli, protože stanovy připouštěly členství jak fyzickým osobám, tak právnickým osobám, aniž by 
z tohoto vymezení plynulo jakékoli omezení okruhu potenciálních členů. Uvedené znamená, že  
z využívání připojení k internetu není nikdo předem vyloučen jinak než čistě formálně (požadavkem 
na vyplnění přihlášky). Materiálně je tedy okruh uživatelů otevřený. To se přímo promítá do definice 
veřejně dostupné služby elektronických komunikací podle § 2 odst. 3 písm. e) zákona  
o elektronických komunikacích. Jestliže tedy kontrolovaná osoba umožňuje, aby se členem stal 
prakticky kdokoli, a členství je zároveň klíčem k připojení k internetu, potom je služba přístupu  
k internetu poskytována veřejně dostupným způsobem ve smyslu zákona o elektronických 
komunikacích. Stejná logika se následně promítá i do vymezení veřejné komunikační sítě podle § 2 
odst. 2 písm. d) zákona o elektronických komunikacích. Pokud síť elektronických komunikací spolku 
slouží zcela nebo převážně k poskytování veřejně dostupné služby (připojení k internetu)  
a podporuje přenos informací mezi koncovými body sítě, pak se z hlediska zákona o elektronických 
komunikacích jedná o veřejnou komunikační síť. Jinými slovy, otevřenost členství (prakticky pro 
kohokoli) a povinnost platby členských poplatků je důkazem o tom, že síť neslouží jen uzavřené 
komunitě s předem omezeným okruhem osob, ale je provozována jako infrastruktura pro 
poskytování veřejně dostupné služby za úhradu. 
 
Web kontrolované osoby prokazuje, že kontrolovaná osoba členům službu přístupu k internetu 
umožňuje a nabízí. Uvedené je patrné konkrétně z toho, že kontrolovaná osoba krok za krokem 
popisuje, jak má zájemce postupovat, chce-li se připojit: má kontaktovat správce přípojného bodu 
(AP), zaregistrovat se na stránkách spolku www.libcice.net, zaplatit jednorázový příspěvek na 
infrastrukturu ve výši 1 500 Kč a pravidelně hradit členský příspěvek ve výši 300 Kč. Takto 
formulovaný text nemá povahu pouhé obecné informace o spolku, ale povahu návodu pro zájemce 
o připojení. Je určen neurčitému okruhu osob zvenčí a popisuje praktický mechanismus, jak se stát 
uživatelem sítě. To je typický projev nabízení služby či alespoň nabízení možnosti tuto službu čerpat. 
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Kontrolovaná osoba na svém webu pod záložkou „Co je Libcice.net“ dále uvedla: „Kdokoli se může 
do sítě po domluvě připojit, vše záleží jen na technických možnostech zájemce“.  

Kontrolní orgán proto uzavírá, že kontrolovaná osoba minimálně od 18. 9. 2025 poskytovala na 
relevantním trhu za úhradu veřejně dostupným způsobem službu elektronických komunikací 
(konkrétně službu přístupu k internetu).    

 
3. Podnikatelský charakter činnosti 
 
S ohledem na to, že zákon o elektronických komunikacích nezavádí vlastní definici podnikání, je 
potřeba otázku podnikaní posuzovat podle § 420 odst. 1 občanského zákoníku, a vycházet  
z materiálního naplnění znaků podnikatele („Kdo samostatně vykonává na vlastní účet  
a odpovědnost výdělečnou činnost živnostenským nebo obdobným způsobem se záměrem činit tak 
soustavně za účelem dosažení zisku, je považován se zřetelem k této činnosti za podnikatele“). 
 
Není pochyb o tom, že kontrolovaná osoba činnost vykonávala samostatně a na vlastní účet (znak 
samostatnosti judikatura vymezuje jako protiklad výkonu závislé činnosti, která je charakterizována 
výkonem činnosti podle pokynů jiné osoby – typicky zaměstnavatele). Soustavnost podnikatelské 
činnosti je pak dána, není-li činnost vykonávána pouze nahodile, ale je prováděna se záměrem 
vykonávat ji trvale, nebo alespoň pravidelně v určitých pravidelných obdobích. Z obsahu 
internetových stránek je dostatečně prokázán záměr kontrolované osoby soustavně prostřednictvím 
vlastní sítě poskytovat službu přístupu k internetu každému, kdo zaplatí členský poplatek. K otázce, 
zda je posuzovaná činnost vykonávána živnostenským nebo obdobným způsobem kontrolní orgán 
uvádí, že pojem odkazuje obecně na režim nabízení služeb či zboží za úplatu, s požadavkem 
určitého způsobu organizace práce, plánovanosti a rozsahu činnosti, trvalosti a časové náročnosti 
takové organizace. Z nashromážděného podkladu vyplývá, že kontrolovaná osoba prostřednictvím 
své sítě nabízela veřejně dostupným způsobem službu přístupu k internetu jakékoliv osobě, ať již 
fyzické nebo právnické, stala-li se jejím členem, po zaplacení stanoveného poplatku. Členská 
základna obsahovala 434 uživatelů a pokrývala území zahrnující obec Libčice nad Vltavou. Na 
základě toho (vlastní komunikační síť, rozsah členské základy a územní pokrytí) lze uzavřít, že 
kontrolovaná osoba službu přístupu k internetu poskytovala živnostenským nebo obdobným 
způsobem. Poslední podstatnou otázkou je otázka, zda byla činnost kontrolované osoby 
vykonávána za účelem vytvoření zisku. K tomu kontrolní orgán uvádí, že „zaměřenost na zisk“ 
představuje oproti ostatním kategoriím vnitřní – těžko prokazatelnou – pohnutku. Faktické dosažení 
zisku nebo zde z logiky věci nemůže hrát podstatnou roli, neboť i podnikatel, který se bude sebevíc 
snažit o zisk, bude-li ve své činnosti neúspěšný, zisku nakonec nedosáhne, a přesto zůstane 
podnikatelem ve smyslu § 420 odst. 1 občanského zákoníku, měl-li v úmyslu zisku dosáhnout. 
Úmysly kontrolované osoby ohledně dosahování zisku proto kontrolní orgán dovozoval ze všech 
okolností, zejména v nastavení cenové politiky, která cenu za připojení k internetu přibližuje 
komerčním poskytovatelům, kteří za podobnou cenu běžně dosahují kladného hospodářského 
výsledku. Dále je zřejmé, že kontrolovaná osoba při takto nastavené politice zvládala síť nejen 
udržovat, ale také budovat a rozšiřovat, čímž zhodnocovala své jmění. S ohledem na tato východiska 
kontrolní orgán uzavřel, že kontrolovaná osoba poskytovala službu připojení k internetu 
podnikatelským způsobem (ve smyslu § 420 odst. 1 občanského zákoníku). 
 
Na podporu svých závěrů kontrolní orgán připomíná judikaturu v oblasti zdaňování členských 
příspěvků spolků (zejména rozsudek Krajského soudu v Hradci Králové čj. 31 Af 20/2020-149 ze 
dne 25. 5. 2022 a na to navazující rozsudek NSS čj. 7 Afs 165/2022-4 ze dne 4. 4. 2023, rozsudek 
Krajského soudu v Brně čj. 29 Af 75/2019-61 ze dne 30. 3. 2022 a na to navazující rozsudek NSS 
čj. 6 Afs 92/2022-51 ze dne 4. 4. 2023, a rozsudek NSS čj. 3 Afs 284/2022-99 ze dne 14. 4. 2023), 
na jejímž podkladě se vyformovaly 3 nosné závěry: 

1. Skutečná povaha organizace bude zpravidla určovat závěr, zda platby formálně označované 
jako „členské příspěvky“ jsou skutečně členskými příspěvky, nebo spíše platbami za službu 
poskytovanou v rámci závazkového vztahu.  
2. Nevýdělečnou, společné zájmy podporující činnost nelze koncipovat tak, aby podstata 
této činnosti byla tatáž jako komerční poskytování určité služby na tržní bázi. Nelze 
akceptovat argument, že samotné poskytování internetu za úplatu představuje činnost podporující 
dosahování neziskových cílů v podobě výzkumu, vývoje a šíření vzdělanosti v oblasti informačních 



 

IČO: 70106975 

9/10 

a komunikačních technologií. Tento argument by vedl k absurdnímu závěru, že každý komerční 
poskytovatel internetu je ve skutečnosti neziskovým subjektem.  
3. Pokud spolek soustavně poskytuje službu za úplatu způsobem, který je podobný 
způsobu, jakým tuto službu poskytují podnikatelé na stejném trhu, je to zpravidla 
dostatečný důvod k tomu, aby byl spolek považován rovněž za podnikatele. 
 

Kontrolní orgán má za to, že kontrolní podklad (viz část F) dostatečně dokládá, že kontrolovaný 
spolek působí na relevantním trhu v oblasti poskytování služeb internetového připojení, a konkuruje 
cenově komerčním poskytovatelům internetu, je veřejností vnímaný jako poskytovatel připojení  
k internetu a sám se tak prezentuje, připojení k internetu představuje zcela převažující výhodu 
členství, deklarované veřejně prospěšné aktivity tvoří v poměru k zajišťování služby připojení  
k internetu marginální část činnosti spolku, vztahy uvnitř spolku lze kvalifikovat jako vztahy 
závazkové, jejichž obsahem je povinnost poskytovat připojení k internetu na straně jedné  
a povinnost platit za tuto službu úplatu na straně druhé, neexistují zavedené mechanismy  
k zabránění zneužívání členství (členství je veřejně dostupné), webová prezentace spolku cílí na 
rozšíření (pasivní) členské základny, zajišťování sítě a poskytování připojení k internetu tvoří hlavní 
účel existence spolku. 

 
4. Oprávnění k podnikání v elektronických komunikacích 
 
Podle § 7 odst. 1 zákona o elektronických komunikacích platí, že komunikačními činnostmi jsou  
a) zajišťování sítí elektronických komunikací, b) poskytování služeb elektronických komunikací,  
c) provozování přístrojů (§ 73).  Podle § 8 odst. 1 zákona o elektronických komunikacích platí, že 
předmětem podnikání v elektronických komunikacích je a) zajišťování veřejných komunikačních sítí, 
b) poskytování služeb elektronických komunikací. 
 
Podle § 8 odst. 2 zákona o elektronických komunikacích dále platí, že podnikat v elektronických 
komunikacích na území ČR může za podmínek stanovených tímto zákonem osoba, která splňuje 
obecné podmínky. Oprávnění k podnikání v elektronických komunikacích, s výjimkou poskytování 
interpersonálních komunikačních služeb nezávislých na číslech, vzniká této osobě dnem doručení 
oznámení podnikání, které splňuje náležitosti podle § 13. 
 
Podle § 13 odst. 1 zákona o elektronických komunikacích platí, že osoba, která hodlá vykonávat 
komunikační činnost, která je podnikáním v elektronických komunikacích, s výjimkou poskytování 
interpersonálních komunikačních služeb nezávislých na číslech, je povinna předem tuto skutečnost 
písemně oznámit Úřadu, a to na elektronickém formuláři zveřejněném Úřadem podle pokynů 
Sdružení BEREC týkajících se vzoru pro oznámení. Oznámení je učiněno dnem jeho doručení 
Úřadu. 
 
Podle evidence podnikatelů v elektronických komunikacích vedené Českým telekomunikačním 
úřadem kontrolovaná osoba Úřadu v souladu s § 13 odst. 1 zákona o elektronických komunikacích 
neoznámila zahájení komunikační činnosti formou podnikání do vyhotovení tohoto protokolu 
o kontrole. 
 
Kontrolní zjištění však prokazují, že kontrolovaná osoba fakticky zajišťovala veřejnou komunikační 
síť a poskytovala veřejně dostupnou službu elektronických komunikací (tedy vykonávala 
komunikační činnosti ve smyslu § 7 odst. 1 zákona o elektronických komunikacích, které jsou podle 
§ 8 odst. 1 téhož zákona předmětem podnikání v elektronických komunikacích) už před tímto dnem, 
minimálně od 18. 9. 2025. 
 
Výše uvedená zjištění spolehlivě vymezují časové období, kdy byla činnost vykonávaná bez 
oprávnění (18. 9. 2025 – dosud). 

 
5. Kontrolní závěr 
 
Na základě výše rozepsaných zjištění, s přihlédnutím k materiálnímu naplnění zákonné definice 
podnikatele dle § 420 odst. 1 občanského zákoníku, kontrolní orgán dospěl k závěru, že 
kontrolovaná osoba na úseku elektronických komunikací nejpozději ode dne 18. 9. 2025 do 
vyhotovení tohoto protokolu o kontrole podnikala v rozporu s § 8 odst. 2 zákona o elektronických 
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komunikacích, neboť zajišťovala veřejnou komunikační síť a poskytovala službu přístupu k internetu 
jako veřejně dostupnou službu elektronických komunikací (tj. službu, z jejíhož využívání není nikdo 
předem vyloučen), a to za úplatu ve formě pravidelných členských příspěvků, přičemž před 
zahájením výkonu této podnikatelské komunikační činnosti Úřadu nedoručila oznámení podnikání 
podle § 13 odst. 1 zákona o elektronických komunikacích. 

 
F. Seznam podkladů, z kterých kontrolní zjištění vycházejí: 
 

Stanovy 
Finanční řád 
Provozní řád 
Archivace webové stránky https://libcice.net/ ze dne 20. 6. 2025, 17. 9. 2025, 4. 3. 2026  
a 27. 4. 2026 
Smlouva o společném využívání trasy městské optické sítě 
Zápis z členské schůze 2021 
Vyjádření kontrolované osoby 
Výkazy účetních závěrek 
Výsledky ze srovnávacího nástroje 

 
Datum vyhotovení protokolu: 
Dne 9. 6. 2026 
 
Kontrolující: 
Mgr. Ondřej Hájek, vedoucí kontrolní skupiny 
Bc. Jana Sabri, člen kontrolní skupiny 
 

G. Poučení: 
  
 Podle § 13 kontrolního řádu může kontrolovaná osoba podat ve lhůtě do 15 dnů ode dne doručení 

protokolu o kontrole námitky proti kontrolnímu zjištění. Námitky se podávají písemně, musí z nich 
být zřejmé, proti jakému kontrolnímu zjištění směřují, a musí obsahovat odůvodnění nesouhlasu 
s tímto kontrolním zjištěním. Námitky lze podat písemně na adresu Český telekomunikační úřad, 
oddělení kontroly a evidence komunikačních činností, Poděbradova 2842/1, 301 00 Plzeň, nebo 
v elektronické podobě do datové schránky Úřadu: a9qaats, či elektronickou poštou s uznávaným 
elektronickým podpisem na adresu: podatelna@ctu.gov.cz. Podle § 14 kontrolního řádu námitky, 
z nichž není zřejmé, proti jakému kontrolnímu zjištění směřují, nebo námitky, u nichž chybí 
odůvodnění, nadřízená osoba zamítne jako nedůvodné. Nadřízená osoba kontrolujícího zamítne 
také námitky podané opožděně nebo neoprávněnou osobou. 

https://libcice.net/
mailto:podatelna@ctu.gov.cz
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